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Resumen

A medida que la transicion energética va acelerando su paso, esta creciendo el
interés sobre su impacto sobre los hogares y, mas concretamente, sobre los
hogares mas vulnerables. El “Informe OTEA sobre Transicion Energética Justa
2023 hogares y empleo” presenta un analisis detallado de dos aspectos clave
para lograr una transicion energética justa: i) la evolucion de las facturas
energética vy la pobreza energética en los hogares vy ii) el empleo verde
generado en los sectores econdmicos a lo largo de los ultimos anos.

En este “Policy Brief” recogemos los aspectos mas destacado de dicho informe
e incluimos una serie de medidas que consideramos importantes para hacer
frente a la vulnerabilidad energética. Recomendamos impulsar la rehabilitacion
energeética de edificios, especialmente las viviendas de los hogares mas
vulnerables. También, proponemos la automatizacion del Bono Eléctrico vy
Térmico para gue ningun potencial perceptor se quede sin las ayudas. En el
ambito rural, se sugiere fomentar el autoconsumo energético y las
comunidades energéticas, apoyando la instalacion de renovables y redes
compartidas. Ademas, consideramos que el fomento del transporte como el
apoyo econdmico para la adqguisicion de vehiculos eléctricos pueden ser
instrumentos validos para mitigar la vulnerabilidad al transporte. Finalmente, El
Plan Social para el Clima de la UE se presenta como una gran oportunidad para
desarrollar y ampliar algunas de las medidas anteriormente mencionadas.
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Factura energética

En los ultimos anos la factura energética de los hogares espafoles se ha visto
claramente influenciada por dos factores: la pandemia del COVID vy el contexto
internacional, especialmente la invasion rusa de Ucrania. Mientras en 2020 la
repuesta a la pandemia del COVID redujo la movilidad vy, por tanto, el consumo
de productos petroliferos, la invasion rusa de Ucrania, a principios de 2022,
disparod los precios energéticos.

En 2020, en plena pandemia del COVID, el gasto energético del hogar medio
espanol cayd en 437€ con respecto a 2019. Sin embargo, la vuelta a la
normalidad vy la subida de los precios energético hizo que en tan solo dos anos
la factura energética fuera de 2.815€ en 2022, un aumento del 41% con respecto
a la de 2020. En 2023, gracias a la moderacion de los precios energeéticos la
factura energética se redujo en 276€.

Figura 1. Evolucion de la factura energética media Figura 2: Estructura de consumo por renta 2023
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Figura 3: Estructura de consumo por zona 2023
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El gasto energético no tiene el mismo el peso para los hogares con distinto
nivel de renta. Aungue en términos absolutos el gasto energético aumenta con
el nivel de renta, en términos proporcionales la relacion es inversa. En 2023 el
gasto en energia representd alrededor del 9% del gasto total de los hogares de
menor renta, mientras para los hogares mas ricos supuso el 6%. El gasto
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eléctrico es el que mas diferencia presenta entre hogares pobres y ricos, ya que
en el primer caso representa el 5% del total y en el segundo el 1,6%.

La factura energética de los hogares también esta fuertemente condicionada
por su lugar de residencia. Los hogares que viven en una zona rural tienen un
gasto energético superior al resto tanto en términos absolutos como relativos.
Los hogares rurales gastan en energia el 11% del total y los urbanos el 7%.
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Pobreza energética y vulnerabilidad al transporte

Tras varios afos a la baja, desde 2020 los indicadores de pobreza energética
muestran una tendencia al alza. La crisis energética, reflejada en un aumento
de los precios, ha hecho gue aumente el nimero de hogares en pobreza
energética. A pesar de la implementacion de diversas politicas energéticas vy
sociales, los indicadores 2M, LIHC y HEP volvieron a aumentar en 2023 vy
alcanzaron los valores mas altos de los ultimos cuatro afos.

La pobreza energética en Espana muestra una marcada desigualdad segun la
zona de residencia, el nivel de renta y, en menor medida, el género. Los hogares
en zonas rurales y semiurbanas presentan mayores niveles de pobreza
energética debido a que las necesidades en calefaccion y transporte son
superiores a los hogares que viven en nucleos urbanos. Como es logico, la
pobreza energética se concentra en los hogares de menor renta dado que
tienen menos recursos econdmicos. Igualmente, los hogares encabezados por
mujeres enfrentan una mayor carga de pobreza energética debido a ingresos
mas bajos.

La vulnerabilidad al transporte, por el contrario, se ha reducido en los ultimos
afos. Salvo el indicador del 10%, el resto de indicadores muestran cierta mejoria
desde 2019. El menor gasto en movilidad por la pandemia del COVID hizo que
en 2020 la vulnerabilidad al transporte se redujera considerablemente. Desde
entonces, no se observa cambios significativos, probablemente gracias a las
ayudas publicas al transporte.

La vulnerabilidad al transporte en Espafa también revela importantes
disparidades en funcion de la renta, la zona de residencia y el género. Lo mas
significativo es la vulnerabilidad al transporte en las zonas rurales, donde llega
a ser el doble al de las zonas urbanas

Figura 4. Indicadores de pobreza energética 2006- Figura 5. Indicadores de wvulnerabilidad  al
2023 transporte 2006-2023
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Empleos verdes

El aumento en la produccion de bienes y servicios medioambientales durante
los ultimos afos se ha visto reflejado en una mayor generacion de empleo en el
sector. Durante el periodo 2014-2022 los empleos verdes aumentaron en un 6%
de media anual. En 2022 se contabilizaron 530.979 empleos verdes, lo que
representd un 2,76% del total. De los 720 mil empleos nuevos gue se crearon
en Espafa entre 2020 y 2022, 100 mil fueron empleos verdes, es decir, casi el
14%.

En 2022 la construccion fue el sector con mas nimero de empleos verdes (35%
del total), gracias al auge en la rehabilitacion energética de edificios. En el
periodo 2014-2022 se crearon casi 100 mil empleos verdes en este sector, la
mitad del total de empleo verdes nuevos en Espana. Desde 2019 la agricultura
v la industria también han experimentado un fuerte aumento en la generacion
de empleos verdes, con un crecimiento superior al 10% de media anual.

Desde el punto de vista del ambito ambiental, en 2022 los empleos verdes se
distribuyeron equitativamente entre actividades de gestion de recursos vy
actividades de proteccion ambiental. En ese afo mas de un tercio de los
empleos verdes estaban asociados a la gestion y ahorro de energia. La gestion
de residuos, aunque ha ido perdiendo peso, todavia contabilizd en 23% de
empleos verdes.

En 2021 los sectores marrones' acumularon 419 mil empleos en Espana, el 2,2%
del empleo total. Entre 2014 y 2021 se crearon 20 mil empleos marrones,
aungue en términos relativos su peso se redujo ligeramente.
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Figura 6: Empleo Verde 2014-2022 Figura 7: Empleos marrones 2014-2021
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Conclusiones y recomendaciones

La transicion energética en Espafa sigue avanzando, pero con desafios
importantes. Aunque las facturas energéticas vy la carga energética muestran
mejoras en términos generales en 2023, los resultados en materia de pobreza
energética indican que existe también tendencias de fondo y aspectos
estructurales que mantienen en un nivel elevado el nimero de hogares en
situacion de vulnerabilidad energética ya sean en el hogar o en materia de
transporte. Las politicas implementadas, aungue han mitigado algunos efectos,
no han sido suficientes para revertir el incremento de la pobreza energética en
algunos casos.

Por otro lado, el crecimiento del empleo verde representa una oportunidad
clave para lograr una transicion justa. La expansion del sector de bienes vy
servicios ambientales ha contribuido a generar nuevas oportunidades laborales,
especialmente en la construccion vy la produccion de energias renovables. El
empleo verde no solo impulsa la economia, sino que también es fundamental
para reducir la dependencia de los sectores tradicionales vinculados a los
combustibles fosiles que también es necesario seguir monitorizando.

La transicion justa en Espafa requiere de una combinacion equilibrada de
politicas sociales, energéticas y de empleo. Solo con un enfoque integrado vy
focalizado en los grupos mas vulnerables se podra garantizar que los beneficios
de la transicion energética lleguen a todos, minimizando el impacto social de la
crisis energética y aprovechando las oportunidades que ofrece la economia
verde. Por tanto, es crucial reforzar las medidas de apoyo a los hogares mas
vulnerables que permitan contener la factura energética e incluso reducirla en
aquellos casos de vulnerabilidad severa.

Es crucial reforzar las medidas de apoyo enfocadas a contener y reducir la
carga energética desproporcionada que soportan los hogares mas vulnerables,
considerando un enfoque integral que ponga especial atencion a las
disparidades por género, nivel de ingresos y ubicacion geografica, ya que estos
colectivos enfrentan mayores dificultades econdmicas y limitaciones a la hora
de cubrir sus necesidades energéticas basicas. Los hogares rurales, enfrentan
mayores dificultades debido a que residen en viviendas poco eficientes
energéticamente y dependen mas de los carburantes por la falta de servicios
publicos cercanos vy alternativas de transporte publico. En cuanto, a los hogares
encabezados por mujeres soportan una mayor carga energetica doméstica, lo
cual estd condicionado por el tiempo dedicado a los cuidados domésticos, asi
Ccomo sus menores ingresos comparando con hogares liderados por hombres.
Estos hogares, liderados por mujeres, presentan una menor proporcion de
pobreza del transporte, ya que, en muchos casos, hacen un mayor uso del
transporte publico y no pueden acceder econdmicamente a vehiculos privados,
lo que amplifica su vulnerabilidad. Por ultimo, los hogares de renta baja destinan
una mayor proporcion de sus ingresos a cubrir tanto los costes de la energia
como los del transporte, lo que se refleja en los indicadores de pobreza
energética. Aungue las politicas de subsidios y mejoras en la infraestructura del
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transporte implementadas en 2023 han aliviado parte de la carga, estos
hogares continlan enfrentando desafios significativos.

Aunqgue la pobreza es un problema grave vy se deberia intentar mitigar lo antes
posible, las politicas publicas no deben perder la perspectiva del medio vy largo
plazo. Por ello, es muy importante que estén alineadas con la hoja de ruta y los
objetivos de descarbonizacion de Espafa, los cuales estan recogidos en el
PNIEC. A continuacion, enumeramos algunas medidas y politicas claves para
paliar la vulnerabilidad energética estructural, tanto en el transporte como en
la energia domeéstica:

1.

Rehabilitacion energética. La rehabilitacion energética de los edificios
es una pieza clave para reducir la pobreza energética y es parte
fundamental del plan de descarbonizacion acordado en el PNIEC. Al
mejorar la eficiencia energética, la rehabilitacion de los edificios
permitiria reducir las facturas energéticas de los hogares. Pero para que
la pobreza energética se reduzca, los hogares vulnerables también
deben rehabilitar sus viviendas. Como se esta viendo, esta no es una
tarea facil. Mas alla de la rentabilidad econdmica que puede tener a largo
plazo, la rehabilitacion energética de los edificios tiene un alto coste
inicial y muchos hogares no tienen los medios para llevarla a cabo. Por
ello, las politicas publicas deberian ir dirigidas a facilitar la financiacion vy,
en el caso de los hogares de rentas bajas, subvencionar parte o la
totalidad de las obras de rehabilitacion. Ademas, la legislacion deberia
promover la rehabilitacion en viviendas arrendadas, ya que suelen
albergar a familias con mayor riesgo de pobreza energética,
garantizando a la vez que los costos de dichas mejoras no se trasladen
a los inquilinos mediante incrementos en el alquiler. Por Ultimo, se debe
asegurar una buena gestion de estas ayudas, reduciendo su burocracia,
aumentando su visibilidad con campahas concretas e informacion al
ciudadano.

Extension y automatizacion del Bono Eléctrico y Térmico. El bono
social se ha mostrado como un mecanismo fundamental para contener
v reducir la factura eléctrica y energética de los colectivos vulnerables
acogidos a este (Gonzalez-Eguino et al., 2023). Sin embargo, diversos
estudios muestran que el 50% de los potenciales perceptores no solicitan
dichas ayudas por las diversas barreras existentes o por
desconocimiento de estas. Asi, es fundamental extender dicha ayuda vy
automatizar su aplicacion, reduciendo de este modo las barreras
administrativas por parte de los consumidores. Esta automatizacion se
ha llevado con éxito en otros paises, como Portugal, y se ha mostrado
como un mecanismo eficaz para proteger al total de potenciales
perceptores de la ayuda.

Fomentar el Autoconsumo. Las energias renovables suponen una gran
oportunidad para abaratar los costes de la energia, también para
aqguellos que puedan acceder al autoconsumo. Este es el caso de las
zonas rurales, donde el amplio numero de viviendas unifamiliares
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permiten la instalacion de opciones renovables. Ademas, los hogares
rurales, como hemos mostrado, tienen mayores niveles de pobreza
energética y al transporte, por lo que la promocion y ayuda al
autoconsumo puede ser una oportunidad para reducir sus facturas
energéticas. Por otro lado, las comunidades energéticas vy el
autoconsumo colectivo, también puede ser una solucidén energética a
medio plazo en zonas mas densamente pobladas, facilitando a barrios vy
comunidades vulnerables el acceso a una energia limpia vy barata.

4. Transporte publico. En el ambito de la movilidad, el fomento del
transporte publico podria alinear los objetivos del PNIEC con la
reduccion de la pobreza energética. Para ello es fundamental que las
politicas publicas mejoren la infraestructura del transporte publico v, de
esta manera, se convierta en una alternativa viable para muchos hogares.
Un precio competitivo también deberia ser un importante para favorecer
el cambio al transporte publico y reducir los gastos energéticos de los
hogares. Asi, las Ultimas ayudas establecidas al transporte publico se han
mostrado exitosas, por lo que su extension y ampliacion deberia ser
evaluada.

5. Coche eléctrico. Dado que el transporte publico puede que no sea una
alternativa viable en algunas zonas, como por ejemplo el medio rural, los
coches eléctricos pueden jugar un papel importante. (En el PNIEC
también aparece el fomento del coche eléctrico como una medida
importante). Hemos visto en el informe que los hogares rurales tienen
mayores indices de vulnerabilidad al transporte vy, por ello, es importante
actuar en este ambito. Las actuaciones puUblicas podrian ir encaminadas
a instalar las infraestructuras necesarias para el coche eléctrico. Ademas,
se podrian implementar mecanismos de financiacion y/o subvencion
dirigidos la adquisicion de coches eléctricos por parte de los hogares
CON MEeNOoS recursos.

6. Leasing social y promocién del carsharing. El caso francés ha
demostrado el potencial de la creacion de un leasing social para ayudar
a colectivos vulnerables y zonas diseminadas a transitar hacia vehiculos
eléctricos. Asi, este modelo puede ser aplicado en Espafa,
especialmente en las zonas diseminadas. Esto permitiria la transicion al
vehiculo eléctrico a numerosas familias vulnerables que no tienen
alternativas al transporte privado. Por otro lado, se debe fomentar el uso
de modelos de movilidad compartida, como el carsharing y la movilidad
bajo demanda, con un enfoque especial en areas de baja densidad
poblacional donde las opciones de transporte publico son limitadas

7. Plan Social para El Clima. En 2025 los estados miembros tienen que
presentar sus Planes Sociales para el Clima a la Comision Europea. Estos
planes daran acceso a los fondos destinados al cumplimiento de dichos
planes, cuyo objetivo es acompanar a los vulnerables energéticos vy del
transporte durante la transicion. En el caso de Espanfa, los 9.117 M€ a los
gue puede ascender el plan, supone una gran oportunidad para
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desarrollar vy ampliar algunas de las medidas anteriormente
mencionadas. Asi, un buen disefio del plan y aplicacion puede ser una
pieza clave para luchar contra la pobreza energética en Espana.
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