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Resumen ejecutivo

Este informe presenta un analisis detallado de dos aspectos clave para lograr una
transicion energética justa: i) la evolucion de las facturas energéticas v la pobreza
energeética en los hogares, v ii) el empleo verde generado a nivel sectorial en los
dltimos afos.

La factura energética media de los hogares (ver figura R1), que incluye el consumo
de todos los bienes energéticos, disminuyo en 2023 gracias, principalmente, a la
reduccion de los precios de la energia (ver figura R1) y al mantenimiento de una
parte importante de las ayudas desplegadas durante la crisis energética. La factura
media en 2023 se situd en 2.538 euros por hogar, lo que supone una reduccion del
9,8% respecto al ano anterior, pero un aumento del 5,4% en comparacion con los
niveles de 2019.

Figura R1. Evolucion de la factura energética media 2019-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

La “carga energética” (energy burden) de los hogares, es decir, el porcentaje del
gasto total destinado a pagar la factura energética, también ha disminuido, aungque
se han mantenido las desigualdades previamente existentes (ver figura R2).
Mientras que el hogar medio destind en 2023 el 7,8% de su gasto total a pagar las
facturas energéticas, en los hogares por debajo del umbral de pobreza la carga
energética fue del 9,3%. En el quintil de mayor renta, la carga energética media fue
del 6,6%.



Figura R2. Carga energética (%) segun tipo de hogar 2019-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Si bien los datos relativos a las facturas energéticas vy la carga energética son
moderadamente positivos en 2023, la evolucion de la pobreza energética presenta
resultados mixtos, dada la complejidad de este fendmeno. Uno de los indicadores
utilizados en este informe para medir la pobreza energética severa, tanto en los
hogares, como en el transporte es el LIHC (Low Income High Cost, por sus siglas
en inglés). Este indicador incluye a los hogares que estan por debajo del umbral de
pobreza y que, sin embargo, tienen un gasto energético mayor que la media de la
poblacion. Estos hogares, por o general, enfrentan problemas de indole
estructural, ya sea porque viven en edificios ineficientes o porque necesitan utilizar
mMas el transporte privado por diversos motivos.

En 2023, el indicador LIHC para los hogares mostro un empeoramiento, afectando
al 6,9% de los hogares, lo que supone un aumento de 0,27 puntos porcentuales
respecto al afo anterior (ver figura R3). Ademas, se observa que este indicador ha
venido aumentando desde 2019, lo que significa que la pobreza energética ha
pasado de afectar a 1,1 millones de personas en 2019 a 1,3 millones en 2023. A pesar
de la bajada de precios vy el buen ritmo de creacion de empleo, estos datos
constatan que existe un grupo de hogares en situacion de vulnerabilidad para los
que la situacion energética ha empeorado.

En cambio, el indicador LIHC del transporte mostrd una mejora en 2023, afectando
al 2,6% de los hogares, lo que supone una reduccion de 0,77 puntos porcentuales
respecto al ano anterior. Ademas, se observa que este indicador ha venido
reduciéndose desde 2019, pasando de afectar a 671.000 personas en 2019 a
508.000 en 2023. En este caso, las ayudas a los carburantes, al principio, vy las
ayudas al transporte publico parecen estar ayudando a contener la factura
energética de estos hogares.

En todo caso, la evolucion de los diversos indicadores de pobreza energética invita
a continuar monitorizando los factores que inciden en este fendmeno vy a ser
cautos respecto a los mejores datos obtenidos en 2023. El numero de personas en
situacion de pobreza energética sigue siendo elevado.



Figura R3. Evolucion de la pobreza energética segun el indicador LIHC, 2019-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

El estudio también explora la situacion de diferentes grupos sociales y muestra
gue los hogares encabezados por mujeres vy los hogares rurales son los mas
afectados por la pobreza energética. Por otro lado, sefiala que los hogares cuya
persona de referencia tiene algun tipo de discapacidad también presentan una
mayor vulnerabilidad energética.

En contraste con los desafios planteados por la pobreza energética, el empleo
verde en Espafa ha mostrado un crecimiento constante, ofreciendo una
oportunidad para impulsar una transicion justa. Desde 2014, el nuUmero de empleos
verdes, segun el INE, ha aumentado un 59%, alcanzando los 530.979 empleos en
2022, ultimo dato disponible. Este incremento esta directamente relacionado con
la creciente demanda de bienes y servicios ambientales, especialmente en los
sectores de la construccion vy la gestion de residuos vy el aumento experimentando
en materia de renovables.

En conclusion, la transicion energética en Espafa sigue avanzando, aunque
enfrenta importantes desafios. Aunque las politicas implementadas para contener
los aumentos de precios han mitigado los impactos sociales, no han sido
suficientes para revertir el incremento de la pobreza energética en algunos casos.
Por ello, es importante acelerar la rehabilitacion energética de edificios,
especialmente en viviendas vulnerables. Es critico asegurar que los hogares
vulnerables acceden a los bonos sociales eléctricos y energéticos, ya que el 50%
de los potenciales beneficiarios no solicitan dichas ayudas (Collado Van-
Baumberghen & Martinez Jorge, 2024). En el ambito rural, es necesario seguir
apoyando el autoconsumo energético vy las comunidades energéticas. También, es
crucial mejorar el transporte publico y promover el uso de vehiculos eléctricos,
incentivando su adopcion mediante programas de apoyo econdmico. Finalmente,
el futuro Plan Social para el Clima representa una oportunidad para destinar
fondos para apoyar a los hogares mas vulnerables a hacer la transicion energética.



1. Introduccidén

El Pacto Verde Europeo es un conjunto de iniciativas politicas promovidas por la
Comision Europea con el objetivo de conseguir que la Unidn Europea sea
climaticamente neutra en 2050 (European Commission, 2019). Para lograr este
objetivo, la Comision Europea ha adoptado un objetivo de reduccion de emisiones
para 2030 (-55% en comparacion con los niveles de 1990) vy estd comprometida a
desarrollar una revision de la legislacion energética vy climatica (European
Commission, 2020). En la misma linea, Espana, a través del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima ha establecido sus propios objetivos para estar
alineado con los planes europeos.

Sin embargo, estas medidas no estan exentas de criticas y oposicion por parte de
la poblacion debido al riesgo de que afecten a grupos de ingresos bajos y medios
(Maestre-Andrés et al., 2019; Douenne & Fabre, 2020), como ha puesto de
manifiesto el movimiento de los chalecos amarillos o el auge de partidos vy
movimientos politicos negacionistas del cambio climatico en toda la UE. Asi, si bien
la transicion energética presenta mas beneficios que costes para las economias
europeas, especialmente para el caso de Espana, algunas de las medidas que se
deben implementar en el corto plazo pueden tener un impacto negativo en
algunos colectivos vy, potencialmente aumentar la desigualdad. Ademas, hay que
tener en cuenta que el incremento de los costes energéticos en los ultimos afos,
especialmente desde la invasion rusa de Ucrania en 2022, y el aumento de la
inflacion estan reduciendo el poder adquisitivo y afectando en mayor medida a los
hogares con menores ingresos. Si las politicas no tienen en cuenta adecuadamente
la equidad vy los efectos sobre los grupos vulnerables y estos tienen cada vez mas
dificultades para aprovechar las oportunidades de la transicion energética, la
aceptabilidad publica de las medidas podria estar en riesgo (Maestre-Andrés et al.,
2019), lo que podria retrasar la transicion.

De este modo, es necesario que la transicion energética se lleve a cabo de una
manera justa y no deje a nadie atras. Para ello, es necesaria una monitorizacion
constante de la situacion de los colectivos vulnerables y de los costes energéticos
que estos tienen. Por esto, uno de los objetivos del presente documento es
analizar la situacion actual de los hogares espanoles para afrontar la transicion
energética, asi como sehalar qué vectores pueden suponer un riesgo en los
proximos afos. Para ello, se analiza en detalle cual es la distribucion de las facturas
y costes energéticos de los hogares espafoles. A su vez se expone la evolucion de
los hogares vulnerables desde dos perspectivas distintas: la pobreza energética y
la pobreza al transporte.

Por otro lado, la transicion energética también requiere de una transformacion de
la economia con importantes implicaciones en el mercado laboral, la cual tiene sus
evidentes implicaciones sociales y de justicia climatica. Por un lado, los empleos
relacionados con actividades econdmicas que perjudican al medioambiente
(empleos “marrones”) tenderan a desaparecer o transformarse, al tiempo que se
crean empleos relacionados con la reduccion de la contaminacion y con el uso
eficiente de los recursos naturales (empleos “verdes”). Por eso, este documento
también expone cual es la situacion en Espana para alcanzar una transicion justa
desde la perspectiva del empleo.



Este documento presenta cual es el panorama de la situacion actual de la
transicion energética desde una perspectiva social en Espana vy sienta las bases
para una constante monitorizaciéon de la transicion por parte del observatorio
OTEA

El documento estad estructurado en dos partes bien diferenciadas. Por un lado, en
la seccion 2 se evalua la situacion de los hogares para afrontar la transicion
energética. Mientras que la seccion 3 refleja cual es la situacion actual de Espana
respecto al empleo verde. Finalmente, la seccion 4 resume algunas de las
principales conclusiones del estudio.

TEl Anexo A ofrece un resumen detallado de los principales indicadores sobre la transicion energética
justa en Espana durante los Ultimos 5 afos.



2.Evaluacion de la transicion justa a nivel hogar

2.1 La relevancia de la vulnerabilidad

Aungue la transicion energética representa una oportunidad en multitud de
aspectos, también puede afectar de manera desproporcionada a los hogares
vulnerables. Por eso es fundamental tener identificados a estos hogares para que
las posibles politicas de compensacion lleguen a aquellos gue mas lo necesitan.
Ademas, la crisis de la Covid-19 vy la guerra en Ucrania, la cual dio lugar a una crisis
econdmica e inflacionaria, han generado una situacion cada vez mas complicada
en los hogares para pagar sus facturas energéticas (Bienvenido-Huertas et al.,
2023). Asi, la pobreza energética ha cobrado especial relevancia en los ultimos
anos. La definicion y la medicion de la pobreza energética influyen en las
conclusiones sobre su prevalencia, la orientacion de las politicas para reducirla y
las evaluaciones de la eficacia de las politicas (Deller et al., 2021).

Los hogares vulnerables tienen mas dificultades para aprovechar las
oportunidades de la transicion energética debido a la falta de acceso a la
financiacion, la informacion o las infraestructuras, v esto podria socavar la
aceptabilidad publica de algunas medidas destinadas a impulsar la transicion.
Ademas, los grupos vulnerables a la pobreza energética se caracterizan por no
poder acceder y/o utilizar los servicios energéticos necesarios para la buena salud,
el bienestar y la capacidad de participar plenamente en la sociedad (Simcock et al.,
2021). Asi, los gobiernos locales, nacionales y de la UE han puesto un énfasis
creciente en las definiciones de la pobreza energética y, en consecuencia, en su
medicion (Jiglau et al., 2023). Debido a la creciente preocupacion por los posibles
efectos sociales de las reformas necesarias, instituciones como la Comision
Europea (European Commission, 2021) estan proponiendo medidas para paliar los
efectos adversos de estas politicas sobre la poblacion vulnerable. Sin embargo,
para que estas y otras politicas similares tengan el efecto esperado, es necesario
tener identificados desde un inicio a los grupos vulnerables vy la dimension que
estos tienen en la sociedad.

Esta seccion busca dotar de indicadores actualizados que establezcan las bases
que permitan realizar un diagnostico comprensivo vy transversal de la pobreza
energeética, asi como analizar su evolucion y establecer aguellas medidas de
actuacion para reducir el niUmero de hogares que se encuentran en situacion de
pobreza energética. Del mismo modo, analizamos también una dimension de la
pobreza energética todavia poco explorada: la pobreza asociada al transporte o a
la movilidad. La pobreza asociada a la movilidad puede limitar el acceso a
necesidades basicas. También, las emisiones del transporte por carretera no han
dejado de crecer en las ultimas décadas, por lo que las politicas fiscales y
regulatorias estaran cada vez mas dirigidas a abordar la descarbonizacion de este
sector (Alonso-Epelde et al., 2023).

Este informe proporciona estadisticas actualizadas sobre la incidencia total de la
pobreza energética en Espana, asi como de los grupos vulnerables al transporte,
desagregada por perfiles socio-demograficos, caracteristicas de la vivienda y



niveles de ingresos a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024) e investigaciones previas de Tirado
Herrero et al. (2018).

2.2 Facturas energéticas de los hogares en 2023

Los indicadores de pobreza energética y de transporte estan directamente
relacionados con las facturas energéticas de los hogares. Por eso, es fundamental,
desde un inicio, comprender cual es el nivel de esta factura, asi como cual ha sido
su evolucion en los Ultimos afos.

El precio de la energia, en los Ultimos afos (2021-2023), ha experimentado una
tendencia al alza con respecto a 2020, afilo en el gue el consumo de bienes
energéticos disminuyod durante el confinamiento provocado por la enfermedad
Covid-19, dando lugar a una caida en la factura energética de los hogares. Tras la
pandemia, la vuelta a la “normalidad” va acompanada de la recuperacion de los
precios de la energia, por lo que la factura energética de los hogares en los
siguientes afnos vuelve a alcanzar valores similares a los de 2019 (afio anterior a la
pandemia). En 2022, se alcanzaron maximos historicos en los costos de la energia
debido a la crisis energética. A pesar de las dificultades del afo anterior, en 2023,
la factura energética se estabilizo, siendo solo 100 euros superior a la de 2019 (ver
Figura 1).

Figura 1. Evolucion de la factura energética media 2019-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Aun asi, el elevado coste de la energia ha tenido también consecuencias en el resto
de bienes. Asi, en Espafia, el Indice de Precios al Consumo (IPC) registrd un
incremento interanual maximo del 10,8% en julio de 2022. Aungue la inflacion se ha

moderado, situandose en un 5,7% en diciembre de 2022, los niveles siguen siendo
elevados. En 2023, la inflacion ha seguido bajando, con el IPC situandose en un
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3,3% en marzo vy estabilizandose en torno al 2,3% en junio, reflejando una mejoria
en el control de los precios. Aungue los costes de la energia siguen siendo un
desafio significativo para muchos hogares (Gonzalez-Eguino et al., 2023).

La factura media, que incluye el consumo de todos los bienes energéticos, se situd
en 2.538 euros por hogar, lo que supone una reduccion del 9,8% respecto al ano
anterior, pero un aumento del 5,4% con respecto de los niveles de 2019. En el caso
de los carburantes, que es el principal componente de la factura energética, los
precios han seguido una senda descendente, a pesar de la retirada de la
subvencion a los carburantes. En el caso de la electricidad, los precios también han
disminuido y ademas los hogares se han seguido beneficiando de medidas
paliativas relevantes como el mantenimiento del IVA reducido y de la ampliacion
de los bonos sociales a los hogares vulnerables.

Considerando el nivel de renta de los hogares (ver Figura 2), se observa que,
aungue los hogares de mayor nivel de renta (D9 y D10) son los que gastan mas en
términos absolutos en electricidad (922,6 y 1.078,9 euros) y calefaccion (5232 y
619,1 euros), son los hogares de menores ingresos (D1y D2) los que dedican una
mMayor proporcion de su gasto (mayor carga energética) en electricidad (5% v
4.2%) y calefaccion (2,3% vy 2,2%) respecto a su gasto total (ver Figura 3). Algo
similar ocurre con el gasto en carburantes, pues son los hogares con mayor nivel
adquisitivo los que consumen mas este bien en términos absolutos (2.117,5 y 2.290
euros). Sin embargo, en el caso de los carburantes, son los hogares de clase media
los que dedican una mayor proporcion de sus recursos a carburantes.

Figura 2. Factura energética segun nivel de renta Figura 3. Carga energética (%) segun nivel de
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Ahondamos aln mas en la factura energética de 2023 segun el nivel de renta de
los hogares, pero considerando 4 tipos de hogar: hogares de renta baja (hogares
que pertenecen al decil 1y 2 de renta, 20% de hogares de menor renta), hogares
de renta media (hogares que pertenecen a los deciles del 3 al 8 de renta), hogares
de renta alta (hogares que pertenecen al decil 9 y 10 de renta, 20% de hogares de
mayor renta) y el hogar medio (figuras 4 y 5).
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Figura 4. Factura energética segun nivel de renta  Figura 5. Carga energética (%) segun nivel de
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En comparacion con el hogar medio, los hogares de renta baja gastan menos en
términos monetarios, tanto en electricidad (722,5 euros) como en calefaccion (240
euros), pero soportan una mayor carga relativa, ya que destinan una mayor
proporcion de su renta (carga energética) al gasto de ambos bienes energéticos
(4,6% en electricidad v 2,2% en calefaccion). En contraposicion, los hogares de
renta alta destinan una menor proporcion de su renta al consumo de estos bienes
(1,8% a electricidad y 1,3% a calefaccion) en comparacion con el hogar medio, a
pesar de ser los hogares que gastan mas en términos monetarios (1.077 euros en
electricidad y 571 euros en calefaccion). Esto refleja la situacion de vulnerabilidad
en la gque viven muchos hogares que, ademas de encontrarse en una situacion
precaria, tienen que destinar una mayor parte de su renta a cubrir necesidades
basicas energéticas, mientras que hogares de mayor renta, a pesar de ser los que
Mas consumen, soportan una menor carga energética en su renta.

Por otro lado, en el caso de los carburantes, el hogar de renta media destina un
mayor porcentaje de su renta al consumo de carburantes (4,3%), a pesar de que
son los hogares de renta alta los que mas gastan en este bien energético (2.203,7
euros). Sin embargo, el porcentaje de renta destinado al consumo de carburantes
es menor en los hogares de renta baja (3,13%), incluso en términos absolutos estos
hogares gastan menos en este bien (497,2 euros). Esto se debe a que muchos
hogares de la parte baja de la distribucion no tienen coche propio, por lo que su
gasto en carburantes es menor. En este sentido, es necesario asegurar que el
acceso a la movilidad no dependa Unicamente del nivel de renta. Ademas, para
aliviar la carga del hogar medio, es necesario implementar politicas que fomenten
el uso de transporte mas sostenible y accesible, como transporte publico eficiente.

Considerando la zona de residencia de los hogares (ver Figura 6), se observa que
los hogares rurales son los que gastan mas en términos absolutos en electricidad vy
calefaccion, con gastos de 894,98 euros y 983,5 euros, respectivamente. Ademas,
en términos relativos, estos hogares también dedican una mayor proporcion de su

12



gasto total a electricidad y calefaccion, con un 2,9% vy un 3,1%, respectivamente
(Figura 7).

En cuanto al gasto en carburantes, los hogares semiurbbanos y rurales son los que
consumen mas en términos absolutos, con gastos de 1522,9 euros vy 1557,8 euros,
respectivamente. De este modo, los hogares rurales también soportan una mayor
proporcion de gasto en carburantes respecto a su gasto energético total, con un
5,2%, en comparacion con el 4,8% de los hogares semiurbanos.

Figura 6. Factura energética segun zona de Figura 7. Carga energética (%) segun zona de
residencia en 2023 residencia 2023
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Los datos evidencian que los hogares rurales, por sus caracteristicas y
necesidades, destinan una mayor proporcion de su gasto total a bienes
energéticos (Flues & Thomas, 2015; Gago et al.,, 2019; Tomas et al,, 2020; Tomas et
al., 2021). Por el lado de la energia domestica (electricidad y calefaccion), su mayor
gasto se debe a que suelen residir en viviendas mas grandes y peor aisladas.
Mientras que, por el lado del transporte privado (carburantes), el menor acceso a
servicios publicos cercanos v la falta de alternativas de transporte publico en
zonas rurales, implica una mayor dependencia del transporte privado.

Se considera a continuacion el género de la persona de referencia del hogar (ver
figuras 8 y 9). Se observa que los hogares donde la persona de referencia es un
hombre tienen mayores gastos en términos absolutos en electricidad, carburantes
y calefaccion, con 867,8 euros, 1.482 euros y 409,8 euros respectivamente, en
comparacion con los hogares donde la persona de referencia es una mujer, con
gastos 7714 euros, 996,6 euros 'y 372,7 euros respectivamente.

Sin embargo, en términos relativos, los hogares donde la persona de referencia es
una mujer soportan una mayor proporcion de gasto en electricidad y en
calefaccion respecto a su gasto total, con un 2,6% vy 1,6% en comparacion con el
2,5% v 1,6% en hogares donde la persona de referencia es un hombre. Por el
contrario, los hogares cuya persona de referencia es un hombre tienen una mayor
proporcion de gasto en carburantes, con un 4,3% frente a un 3,4% en hogares con
una mujer como persona de referencia. Esto se debe a que las mujeres tienen
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menos necesidades de movilidad y usan mas el transporte publico (Gordon et al,,
1989; Guiliano, 1979; Hanson & Johnston, 2013; Luchs & Mooradian, 2012; Musova et
al., 2021, Ng & Acker, 2018), aunque podria deberse también a que los hogares
encabezados por una mujer no hacen uso de transporte privado por no poder
pagarlo (Alonso-Epelde et al., 2023).

Figura 8. Factura energética segun género de la Figura 9. Carga energética segun género de la
persona de referencia en 2023 persona de referencia 2023
1,000 € 5%
@ 900€ £ 5%
% 800¢€ o 4%
g 700¢€ 2 4%
e O
5 600 € o 3%
Q 500¢€ 2 3%
0 [0)
g 400 € 9 2%
£ 300¢€ g 2%
9 200¢€ o 1%
8 100 € 8 1%
0€ \ﬁ 0%
Hombre Mujer ° Hombre Mujer
B ELECTRICIDAD m GASOLINA mELECTRICIDAD
GASOLEO GAS = CARBURANTES
OTROS m CALEFACCION
Fuente: elaboracion propia a partir del INE Fuente: elaboracion propia a partir del INE

Por tanto, en términos generales, a pesar de que la factura energética media en
2023 ha disminuido, los hogares cuyas facturas supone una carga mas importante
siguen siendo los hogares con bajos ingresos, especialmente en zonas rurales, vy
también las familias encabezadas por mujeres. Por ello, es necesario seguir
motorizando estos indicadores para asegurar que todos los hogares se benefician,
incluyendo los mas vulnerables, de las ventajas de las nuevas tecnologias limpias
como para poder promover politicas correctoras en caso contrario.

2.3 Indicadores para medir la pobreza energética y la
vulnerabilidad al transporte

Con el objetivo de parametrizar las situaciones de pobreza energética y
vulnerabilidad al transporte en Espana, se han utilizado los siguientes indicadores
que permiten monitorizar y evaluar la dimension del problema con el fin de
mejorar el disefio de politicas dirigidas a proteger a los hogares vulnerables. Estas
meétricas se han adaptado a partir de los numerosos esfuerzos que se han hecho
para evaluar la pobreza energética (Siksnelyte-Butkiene et al., 2021). Para ello, se
han utilizado los microdatos de las Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)
para los afos 2006-2023, proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). La EPF recoge de forma detallada el consumo de bienes y servicios de los
hogares espafnoles, incluyendo todos los bienes energéticos que se emplean para
el calculo de los indicadores propuestos.
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Indicadores de pobreza energética.

Indicador del 10%. Un hogar es pobre energético cuando sus gastos de
energia superan el 10% de los ingresos totales del hogar.

Doble de la mediana nacional (2M). Un hogar es pobre energéticamente
cuando sus gastos energéticos estan por encima del doble de la mediana
nacional.

Pobreza energética escondida (HEP por sus siglas en inglés). Un hogar
es pobre energético si su gasto anual en energia por unidad de consumo
(euros por persona equivalente) estd por debajo de la mitad de la mediana
de gasto energético por unidad de consumo en todo el Estado en ese ano.
Métrica de renta baja y coste elevado (LIHC por sus siglas en inglés). Un
hogar es pobre energético si se situa por debajo de dos umbrales relativos:
el primero se refiere a su nivel de ingreso neto de los gastos energéticos,
que tiene que estar por debajo del 60% de la mediana nacional, y el
segundo se refiere a un nivel de gasto energético por encima de la mediana
de la poblacion.

Indicadores de vulnerabilidad al transporte.

Indicador del 10%. Un hogar se considera vulnerable al trasporte si dedica
mas del 10% de su gasto a satisfacer sus necesidades de movilidad. Se
entiende por gasto en transporte tanto el gasto en transporte privado como
en servicios de transporte publico de corta o media distancia.

Doble de la mediana nacional (2M). Un hogar se considera vulnerable al
transporte si la proporcion de gasto que dedica al transporte estad por
encima del doble de la mediana nacional.

Métrica de renta baja y coste elevado (LIHC por sus siglas en inglés). Un
hogar se considera vulnerable al transporte si cumple las siguientes dos
condiciones: i) su renta disponible después de restar los gastos de vivienda
y transporte se encuentra por debajo del umbral de pobreza (en Espafa se
fija en el 60% de la mediana nacional); v ii) su gasto en transporte es
superior a la mediana de gasto en transporte.

Usuario vulnerable al transporte (VTU por sus siglas en inglés). Un hogar
se considera usuario vulnerable al transporte si: i) su gasto en transporte es
mas del doble de la mediana nacional, ii) sus ingresos estan por debajo de la
mediana de todos los hogares, v iii) su gasto en servicios de transporte
publico es inferior a la mediana nacional una vez eliminados los hogares que
no reportan gastos en estas categorias.

2.4 Evolucion temporal de la pobreza energética y

vulnerabilidad al transporte

A continuacion, se muestran los datos de pobreza energética y de vulnerabilidad al
transporte como una evolucion temporal gracias a que la metodologia propuesta
permite calcular los indices ano a ano. Por un lado, la figura 10 muestra el
porcentaje de hogares en situacion de pobreza energética en Espafna durante el
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periodo de 2006 a 2023. Por otro lado, la Figura 11 muestra el porcentaje de
hogares vulnerables al transporte en Espafa durante el mismo periodo.

En la figura 10, en cuanto a los indices HEP y 2M, es remarcable una tendencia
decreciente de los indicadores, especialmente a partir de los aflos de la crisis
financiera y de deuda. Sin embargo, estos indicadores parecen haber cambiado su
tendencia, ya que desde los anos 2021-2022 han mostrado un incremento
constante. Asimismo, el indicador del 10% muestra una tendencia creciente a lo
largo de los afos, aungue destaca el maximo alcanzado en el ano 2022 vy su rapida
caida en el ano siguiente, alcanzandose un valor incluso menor al de 2020 (aho de
la pandemia). Cabe mencionar que este indicador esta fuertemente influenciado
por la evolucion de los precios, lo cual explica su tendencia creciente, siendo 2022,
ano de inicio de la crisis energética, el afno con un mayor valor de precios. A
diferencia de los indicadores anteriores, el indicador LIHC, capaz de capturar la
pobreza energética severa, presenta una tendencia mas constante, aungue se
aprecia un aumento de este indicador en los Ultimos dos afnos de crisis energética.
En 2023, los precios energéticos han bajado, incluso situandose por debajo de
2021, sin embargo, el indicador LIHC muestra que la pobreza energética tiene una
tendencia alcista, no ligada a los precios de la energia, sino debido a desigualdades
de consumo e ingreso entre hogares.

Figura 10. Indicadores de pobreza energética Figura 1. Indicadores de vulnerabilidad al
2006-2023 transporte 2006-2023
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En la Figura 11, se aprecia una tendencia similar creciente en los diferentes
indicadores, hasta el afo 2014, salvo para el indice 10%, mucho mas cambiante con
los precios de los carburantes. Los siguientes anos de recuperacion a la crisis
financiera, los indicadores 2M vy LIHC invierten la tendencia, siendo decreciente su
evolucion hasta la llegada de la pandemia de la Covid-19 en el ano 2020, momento
en el que se reduce la movilidad bruscamente, reduciéndose por tanto la
vulnerabilidad al transporte. En los ultimos ahos, en un contexto de recuperacion
tras la pandemia, los indicadores reflejan un repunte de la vulnerabilidad al
transporte en los afios 2021-2022, salvo el indicador 2M, el cual muestra una
tendencia a la baja durante este periodo (2020-2023). El incremento observado en
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los indicadores LIHC v VTU parece haberse revertido en el Ultimo afio, ya que
estos indicadores se han reducido ligeramente en comparacion con el afo anterior.
Por otro lado, el indicador 10% presenta variaciones mas abruptas a lo largo del
periodo sefialado ligadas a la variacion de precios de los combustibles, siendo
destacable la tendencia creciente de los aflos 2020-2022, alcanzando el indicador
un valor similar a los de la crisis de 2012. Sin embargo, destaca la fuerte caida del
valor de este indicador en el Ultimo afio ligada a la caida de la inflacion con
respecto 2022. Por tanto, los datos reflejan que la situacion de vulnerabilidad al
transporte no solo mejora en 2023 respecto al afo anterior para todos los
indicadores, sino que, ademas, el indice es menor que en el ano 2019 (para todos
los indicadores excepto el 10%).

2.5 Fotografia de la pobreza energética y vulnerabilidad al
transporte (2020-2023)

Tras el analisis realizado, se observa que los hogares estan en una mejor situacion
como se refleja en la reduccion de la factura energética. Ademas, la vulnerabilidad
al transporte experimenta una mejora (ver tabla 2) incluso que con respecto a
2019 (salvo para el indicador del 10%). Aun asi, los indicadores de pobreza
energetica muestran el riesgo de que la situacion empeore, pues los indices han
aumentado ligeramente en 2023 (ver tabla Tabla 1).

En el analisis de |la pobreza energética durante el ano 2023 (tabla Tabla 1), destaca
especialmente el aumento experimentado por el indicador 2M, ya que aumenta en
1,6 puntos porcentuales con respecto al afio 2022, alcanzo la cifra mas alta de los
ultimos cinco aflos. Seguido por el indicador HEP, pues presenta un valor de 12,2%
de hogares y por el indicador LHIC, con un valor de 6,9% de los hogares, siendo el
incremento que experimentan con respecto a 2022 de 0,9 y 0,3 puntos
porcentuales respectivamente. Estos indicadores han ido incrementando
ligeramente su valor desde el ano 2019.

Tabla 1. Indicadores de pobreza energética (% hogares) actualizados 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Regla 10% 52% 6.5% 6,5% 8,5% 6,2%
Gasto desproporcionado (2M) 12,8% 12,1% 13,5% 13.8% 15,4%
Pobreza energética escondida (HEP) 10,6% 10,3% 9,9% M,2% 12,2%
Métrica de renta baja y coste elevado (LIHC) 5,9% 5,4% 5,9% 6,7% 6,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Sin embargo, el indicador del 10% presenta una reduccion de su valor en 2,2
puntos porcentuales respecto de 2022. Esta caida del valor del indicador en 2023
puede deberse a que esta métrica sobreestima su escala cuando los precios de la
energlia son altos, y el ano 2022 estd marcado por un constante crecimiento del
precio de los bienes energéticos (Legendre & Ricci, 2015; Liddell et al., 2012; Moore,
2012). Aun asi, el Ultimo dato disponible es el mas bajo de los Ultimos 4 anos,
siendo mayor solo con respecto al 2019 (ano justo anterior a la pandemia).

En cuanto a la situacion actual de la vulnerabilidad al transporte, la tabla Tabla 2
recoge el porcentaje de hogares considerados vulnerables segun los indicadores
mencionados anteriormente. Destaca especialmente el brusco decrecimiento del
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indicador del 10% en 2023, pues decrece 3,2 puntos porcentuales con respecto el
afo anterior, alcanzando un valor de 14,4%.

Por otro lado, los indicadores LIHC y VTU también han disminuido su valor. El
indicador LIHC ha caido en 0,8 puntos porcentuales con respecto el aflo anterior,
alcanzando el valor de 2,6 % vy el indicador VTU ha disminuido en O,2 puntos
porcentuales con respecto 2022, alcanzando el valor de 1,9%. También, el indicador
2M ha reducido su valor en 0,6 puntos porcentuales respecto el aflo anterior con
un valor de 8,7%, manteniendo una tendencia decreciente en los ultimos 5 afos.
Puede apreciarse en todos los indicadores que la situacion de vulnerabilidad ha
mejorado en 2023, tanto al comparar con el afo anterior marcado por una crisis
energética que provocod una subida del precio de los carburantes, como desde
2019.

Tabla 2. Indicadores de vulnerabilidad al transporte (% hogares) actualizados 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Regla 10% 13,8% 9,0% 13,3% 17.7% 14,4%
Gasto desproporcionado (2M) 1,2% 10,2% 9,6% 9,4% 8,7%
Métrica de renta baja y coste elevado (LIHC) 3,6% 2,9% 2.9% 3,4% 2,6%
Usuario vulnerable al transporte (VTU) 2,4% 1,9% 1,8% 2,0% 1,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

En cuanto a los hogares gque consumen carburantes para el transporte, se observa
en la tabla Tabla 3 que los hogares que consumen carburantes para el transporte
estdn mas expuestos durante todo el periodo (2019-2023), aungue la
vulnerabilidad se reduce ligeramente en 2023 respecto al ano anterior gracias a la
caida del precio de los carburantes. Ademas, la vulnerabilidad es menor incluso
que en 2019, a pesar de que los carburantes son mas caros en 2023. Los
indicadores presentan unos valores inferiores en 2023 con respecto a 2019,
excepto el indicador del 10% que ha crecido 6,8 puntos porcentuales en 2023
debido principalmente a un mayor coste de los carburantes.

Por tanto, la caida de la vulnerabilidad al trasporte en 2023, especialmente en los
hogares que consumen carburantes, puede explicarse por una reduccion del
consumo de carburantes debido a que el precio de estos bienes sigue siendo
elevado a pesar de que disminuyen respecto a 2022.

Tabla 3. Indicadores de vulnerabilidad al transporte (% hogares consumidores de bienes y servicios de
transporte) actualizados 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Regla 10% 13,8% 9,0% 13,3% 17.7% 14,4%
Gasto desproporcionado (2M) 1,2% 10,2% 9,6% 9,4% 8,7%
Métrica de renta baja y coste elevado (LIHC) 3,6% 2,9% 2,9% 3,4% 2,6%
Usuario vulnerable al transporte (VTU) 2,4% 1,9% 1,8% 2,0% 1,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

2.6 Indicadores segun nivel de renta de los hogares en 2023

Como era de esperar, los niveles de renta mas bajos (D1-D2) son los mas afectados
por la pobreza energética (ver Figura 12). Todos los indicadores siguen el mismo
patron, pues alcanzan los valores mas altos en los primeros deciles de la
distribucion y disminuyen progresivamente hasta caer por debajo de 5 puntos
porcentuales en el ultimo decil de la distribucion. Sin embargo, el indicador LIHC
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presenta una estructura diferente pues considera que en el decil 2 hay un mayor
porcentaje de hogares vulnerables que en el decil 1y, a continuacion, disminuye
bruscamente su valor hasta situarse en practicamente O a partir del decil 4 en
adelante. Como era de esperar, dada su definicion y disefo, en el LIHC no hay
hogares pobres energéticos de rentas medias vy altas.

Figura 12. Indicadores de pobreza energética segun el nivel de renta de los hogares en 2023
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Por otro lado, la Figura 13 muestra los indicadores de vulnerabilidad al transporte
en 2023 segun el nivel de renta de los hogares. Los indices 10% v 2M reflejan que
los hogares de renta media (D4-D6) son los que presentan una mayor proporcion
de hogares vulnerables al transporte, e incluso hasta el decil 9 para el indicador del
10%. Esto es debido a que los hogares situados en la parte media y media-alta de
la distribucion para el indicador del 10%, consumen mas transporte privado vy
dedican una mayor proporcion de su renta al consumo de combustibles para el
transporte.

Los indicadores LIHC y VTU identifican una mayor proporcion de hogares situados
en la parte baja de la distribucion entre los hogares vulnerables al transporte, pues
del decil 1 al 3 para el indicador VTU vy del decil 1 al 4 para el indicador LIHC, los
indicadores superan el 3% vy, a partir del decil 4 (para el indicador VTU) y 5 (para el
indicador LIHC) el porcentaje de hogares vulnerables cae por debajo del 2%. Estos
indicadores identifican a los hogares severos en términos de transporte ya que
incluyen umbrales de renta, por ello el porcentaje es mayor en los hogares mas
pobres. Ademas, destaca en el indicador LIHC el brusco aumento del D1 al D2, 1o
cual se explica por un menor uso del transporte privado por parte de los hogares
situados en el decil 1, es decir, destinan una menor proporcion de su renta al
combustible para transporte.

La distribucion por renta de los indicadores, tanto de pobreza energética
domestica como de transporte, esta claramente marcada por las estructuras de
consumo v las facturas energéticas mostradas en la seccion anterior. Asi, los
hogares de menor renta, siendo los que mayor parte de su renta dedican a energia
domeéstica, son también los mas impactados por la pobreza energética. Sin
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embargo, en el caso de la pobreza al transporte, son los hogares de rentas medias
y bajas los mas afectados, pues son también los que mayor parte de su gasto
dedican al transporte privado. Incluso en los indicadores que distinguen por renta
(VTU y LIHC), no son los hogares mas pobres (D1) los mas afectados por la
pobreza al transporte.

Figura 13. Indicadores de vulnerabilidad al transporte segun el nivel de renta de los hogares en 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Por otro lado, la distribucion por renta de los indicadores muestra la necesidad de
introducir Iimites de renta en los indicadores de pobreza (energética vy transporte),
para identificar aguellos hogares que son realmente pobres en términos
energéticos vy evitar falsos positivos, es decir, hogares de renta alta que tienen
grandes gastos en energia. Asi indicadores como el LIHC o el VTU para la pobreza
al transporte, consiguen identificar a aquellos hogares que podemos considerar
realmente pobres energéticos. Sin embargo, el resto de indicadores también
muestran informacion util para una transicion justa, pues identifican a aquellos
hogares que hacen un gasto desproporcionadamente alto (2M) o bajo (HEP) de
energla, y que por lo tanto son hogares que pueden verse afectados durante la
transicion energética y caer en la pobreza energética.

2.7 Indicadores segun la zona de residencia en 2023

Como se muestra en la seccion 2.4 de facturas energéticas, es necesario analizar la
pobreza energética y vulnerabilidad al transporte en funcion de la zona de
residencia (zona urbana, semiurbana o rural) para disefar politicas de transicion
justa, ya que existen hogares que presentan diferentes necesidades energéticas y
una mayor dependencia de los combustibles para el transporte privado por el
hecho de encontrarse en zonas rurales (Roberts et al., 2015).

Todos los indicadores de pobreza energética muestran un mayor porcentaje de
hogares pobres energéticos dentro de los hogares rurales, excepto el indice HEP,
lo que refleja su mal comportamiento (ver Figura 14). Asimismo, el indicador 2M
presenta el mayor porcentaje de hogares pobres energéticos seguido del indice
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del 10% y del LIHC. Hay un mayor porcentaje de hogares rurales considerados
pobres energéticos ya que son hogares con caracteristicas y necesidades
determinadas que destinan una mayor proporcion de su gasto total a gasto en
energia domeéstica (Flues & Thomas, 2015; Gago et al,, 2019; Tomas et al., 2020;
Tomas et al., 2021). Es decir, presentan un mayor porcentaje de gasto energético
sobre el gasto total que los hogares situados en zonas urbanas o semiurbanas.

Figura 14. Indicadores de pobreza energética segun la zona de residencia en 2023
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En el caso de la vulnerabilidad al transporte (ver Figura 15), independientemente
del indicador, hay un mayor porcentaje de hogares rurales que son vulnerables al
transporte, seguido por los hogares situados en zonas semiurbanas vy los hogares
urbanos. Este hecho se debe a que los hogares situados en zonas rurales tienen
mayores necesidades de movilidad vy, a su vez, falta de alternativas al transporte
privado. Es decir, a pesar de que la vulnerabilidad al transporte ha disminuido en
2023, son los hogares situados en zonas rurales los que sufren en mayor medida
este tipo de pobreza.

Figura 15. Indicadores de vulnerabilidad al transporte segun la zona de residencia en 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE
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2.8 Indicadores segun el género de la persona de referencia
del hogar en 2023
Analizar la pobreza energética desde una perspectiva de género es necesario
debido a que los hogares cuya persona de referencia es una mujer pertenecen a

los grupos mas expuestos a los impactos negativos del cambio climatico v a los
efectos adversos de politicas climaticas mal disefadas.

Figura 16. Indicadores de pobreza energética segun género de la persona de referencia en 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Al analizar la pobreza energética desde una perspectiva de género, se observa que
todos los indicadores utilizados detectan que el mayor porcentaje de hogares que
son pobres energéticos se da en hogares cuya persona de referencia es una mujer,
excepto el indicador HEP que indica lo contrario, o cual vuelve a evidenciar su mal
comportamiento (ver Figura 16). Esto es asi ya que los hogares cuya persona de
referencia es una mujer destinan una mayor parte de su renta a consumo de bienes
energéticos domésticos que los hombres. Asimismo, también se aprecia que el
indicador LIHC refleja una escasa variacion en su valor al diferenciar entre hogares
cuya persona de referencia es una mujer y un hombre.

A continuacion, se analiza la vulnerabilidad al transporte desde una perspectiva de
género (ver Figura 17). En este caso, todas las medidas empleadas para el analisis
detectan que hay un mayor porcentaje de hogares vulnerables al transporte en los
hogares cuya persona de referencia es un hombre frente a los hogares cuya
persona de referencia es una mujer. Es decir, los hombres estan mas afectados por
la vulnerabilidad al transporte. Esto se debe a que los hombres consumen mas
bienes y servicios de transporte, especialmente de combustible para transporte
privado, que las mujeres.
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Figura 17. Indicadores de vulnerabilidad al transporte segun género de la persona de referencia en 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Cabe destacar que los indices empleados pueden estar subestimando el grado de
vulnerabilidad al transporte de las mujeres, ya que no son capaces de recoger los
hogares que infrautilizan o no usan transporte por no poder pagarlo o porgque no
se adapta a sus necesidades. Como es el caso de los hogares con menos
posibilidades econdmicas, que son hogares encabezados principalmente por
mujeres.

2.9 Indicadores subjetivos de pobreza energética

Por ultimo, en este apartado, analizamos otro tipo de indicadores que identifican a
los hogares en situacion de pobreza energética a partir de una perspectiva
subjetiva, considerando la capacidad que tienen los hogares para mantener la
vivienda a una temperatura adecuada durante los meses de inviernos vy si estos
tienen algun retraso en el pago de las facturas (ver tabla Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores subjetivos de pobreza energética (% hogares consumidores)

2019 2020 2021 2022 2023
Capacidad mantener una T2 adecuada en el hogar 7,5% 10,9% 14,2% 17,1% 20,8%
Retraso en el pago de facturas 0,5% 9,6% 9,5% 9,2% 9,6%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT

Se puede observar que ambos indicadores mantienen una tendencia alcista. En
2023, casi el 21% de la poblacion afirmd no poder mantener su vivienda a una
temperatura adecuada durante los meses de invierno, siendo este el dato mas alto
de los cinco ultimos ahos vy 12 puntos porcentuales superior al dato de 2019.
Asimismo, un 9,6% de la poblacion asegura haber tenido retrasos en el pago de
suministros de la vivienda durante el afno 2023. Este dato se ha mantenido mas o
menos constante en los cuatro ultimos anos, aungque es casi 3 puntos porcentuales
mayo que el dato de 2019.
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El precio de los bienes energéticos se redujo en 2023 con respecto a 2022, esto ha
ayudado a contener el retraso en el pago de facturas. Aun asi, la pérdida de
capacidad adquisitiva de los hogares en los Ultimos afios provocado por la presion
inflacionaria hace que estos no puedan hacer frente al coste que les supone
mantener sus viviendas a una temperatura adecuada. Esto pone de manifiesto que,
quiza, no todos los hogares necesitados en este sentido, estan accediendo al bono
social eléctrico que les facilite el uso de calefaccion en el hogar.

2.10 Conclusiones: pobreza energética en Espaina en 2023

El analisis de transicion energética pone de manifiesto que la situacion de los
hogares en 2023 ha mejorado con respecto al afo anterior. Los precios de los
bienes energéticos, aungue siguen siendo elevados, han disminuido y esto se ha
trasladado a los hogares en una reduccion significativa de su factura energética,
siendo solo 100 euros superior a la de 2019. Ademas, la ligera disminucioén del
precio de los carburantes junto con una reducciéon en el consumo de estos bienes
energeticos refleja una mejora en términos de vulnerabilidad al transporte en 2023,
pues, segun los indicadores analizados, son menos los hogares afectados por este
tipo de pobreza. Aun asi, es necesario incentivar politicas que mantengan la
factura energética e incluso velen por reducirla en aquellos hogares con menos
recursos, pues, aunque la situacion de pobreza energética se ha agravado solo en
un punto porcentual (considerando el indice LIHC), se puede caer en el riesgo de
que la situacion tienda a empeorar.

En términos de pobreza energética, los indicadores han aumentado ligeramente su
valor en 2023 respecto al ano anterior. Sin embargo, el indicador del 10% sugiere
gue algunos hogares han mejorado su situacion. A pesar de que la pobreza
energética sigue siendo un aspecto a mejorar, la contencion de la factura
energeética refleja que los hogares han soportado una menor carga respecto a su
gasto total y esto fue gracias a la implementacion de diversas politicas energéticas
y sociales. Entre ellas se encuentran la prorroga y ampliacion del bono social
eléctrico y térmico en enero?, que ayudo a mitigar el impacto del invierno en los
hogares vulnerables; la revision del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) durante el primer semestre (MITERD, 2023), que incorpord nuevas
estrategias para acelerar la transicion energética con un enfoque en la reduccion
de la pobreza energética; y la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética?®,
que incluye directrices para proteger a los hogares en situacion de vulnerabilidad.

2E| articulo 10 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de la proteccioén de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccion del
consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)”, asi como medidas
en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccion de las
personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia, recoge la aplicacion temporal del
bono social de electricidad a los hogares con bajos ingresos particularmente afectados por la crisis
energética. Esta medida tiene caracter temporal y estara en vigor hasta el 30 de junio de 2024, en
virtud de la prorroga prevista en el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre. Supone la
aplicacion de un descuento del 40% sobre el precio voluntario para el peguefio consumidor (PVPC):
https://www.miteco.gob.es/en/energia/energia-electrica/bono-social.html

3 La Estrategia ha sido elaborada por el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica, cumpliendo con lo
establecido en el Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre de medidas urgentes para la transicion
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Ademas, en cuanto a la vulnerabilidad al transporte, los datos de 2023 indican una
ligera mejora, con una disminucion notable en los valores de los indicadores 10%,
LIHC, VTU y 2M. Estas mejoras pueden estar relacionadas con la renovacion de
subsidios para el transporte publico* v con la mejora de la infraestructura de
transporte en zonas rurales y semiurbanas. Estas politicas han facilitado una
reduccion en los costos de transporte para los hogares, especialmente en las areas
mas dependientes del transporte privado.

Es necesario hacer hincapié en que ciertos tipos de hogares son especialmente
vulnerables tanto en términos de pobreza energética como de transporte,
especialmente los hogares encabezados por mujeres, los hogares rurales, v
aquellos con menores ingresos. Los hogares encabezados por mujeres suelen
enfrentarse a una mayor carga energética debido a sus ingresos mas bajos vy, en
Muchos casos, a un menor acceso a vehiculos, lo que les dificulta cubrir sus
necesidades de transporte, particularmente en zonas con infraestructuras menos
desarrolladas. De manera similar, los hogares rurales presentan una mayor
vulnerabilidad energética por ser menos eficientes y por su dependencia del
transporte privado, dado que el acceso al transporte publico es limitado. Ademas,
los hogares de renta baja destinan una mayor proporcion de sus ingresos a cubrir
tanto los costes de la energia como los del transporte, lo que se refleja en los
indicadores de pobreza energética. Aunque las politicas de subsidios y mejoras en
la infraestructura del transporte implementadas en 2023 han aliviado parte de la
carga, estos hogares continlan enfrentando desafios significativos.

energética y la proteccién de los consumidores. Ha sido sometida a consulta publica y el documento
final, que incorpora las aportaciones de la sociedad civil, fue aprobado por el Consejo de Ministros del
5 de abril de 2019. La Estrategia establece, por primera vez, una definicion de la situacion de pobreza
energética y del consumidor vulnerable, realiza un diagndstico de la situacion en Espafa, determina
ejes de actuacion v fija objetivos de reduccidon de este problema social que afecta a mas de 3,5
millones de personas en nuestro pais.. https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-
estrategias/estrategia-pobreza-energetica.html

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-26452
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3.Empleo Verde y transicion justa

La transicion energética requiere de una transformacion de la economia con
importantes implicaciones en el mercado laboral. Por un lado, los empleos
relacionados con actividades econdmicas que perjudican al medioambiente
(empleos “marrones”) tenderan a desaparecer o transformarse, al tiempo que se
crean empleos relacionados con la reduccion de la contaminacion y con el uso
eficiente de los recursos naturales (empleos “verdes”). Diversos organismos
internacionales como la OCDE, IRENA o la Comision Europea (CE) han sefialado
las oportunidades de la transicion energética en materia de prosperidad, actividad
econdmica y generacion de empleo, especialmente en aquellos paises vy regiones
muy dependientes de los combustibles fosiles y con recursos renovables
disponibles. En esta seccion abordamos en qué medida estas oportunidades se
estan materializando en Espana.

3.1. La Cuenta de Bienes y Servicios Ambientales

Para analizar la evolucion del empleo verde en Espania, utilizamos la informacion
de la Cuenta de Bienes vy Servicios Ambientales (CBSA) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). La CBSA es una estadistica relativamente reciente vy
proporciona informacion sobre los sectores econdmicos que producen bienes vy
servicios para la proteccion del medioambiente o la gestion de los recursos
naturales. Para poder delimitar qué se consideran bienes vy servicios
medioambientales, la CBSA se basa en las definiciones establecidas en el Sistema
de Contabilidad Econdmica y Ambiental desarrollado por Naciones Unidas (SEEA)
(United Nations et al., 2014). En linea con el SEEA, el Reglamento (UE) n.° 691/2011
distingue entre dos tipos de actividades medioambientales:

e | as actividades para la proteccion medioambiental, cuyo principal objetivo
es la prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion o cualquier
otra degradacion del medioambiente.

e | as actividades para la gestion de recursos naturales, cuyo principal
objetivo es la preservacion, el mantenimiento v la mejora de las reservas de
recursos naturales vy, por tanto, la proteccion de dichos recursos contra su
agotamiento.

La CBSA proporciona datos sobre produccion, exportaciones, valor anadido bruto
y empleo. Ademas, cada una de las variables se presenta por actividad econdmica
y dominio ambiental. Las actividades econdmicas se organizan conforme a la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE). La clasificacion de
dominio ambiental se divide en dos grandes categorias: proteccion ambiental vy
gestion de recursos. Las actividades de proteccion ambiental se clasifican segun o
establecido en la Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental (CAPA) vy
las actividades de gestion de recursos se clasifican segun lo establecido en la
Clasificacion de Actividades de Gestidon de Recursos (CAGR)?.

5El Anexo B muestra una tabla con la descripcidn de los distintos &mbitos ambientales.
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3.2. Evolucion del empleo verde en Espana

En esta seccion, analizamos la evolucion del sector de bienes y servicios
ambientales, y mas concretamente del empleo verde en Espafa durante el periodo
2014-2022. Mostramos el peso del empleo verde en la economia, asi como su
distribucion por sectores econdmicos y ambitos medioambientales. También,
hacemos una comparativa del empleo verde en Espana con respecto al de la Union
Europea (UE).

Para poder contextualizar la evolucion del empleo verde en Espafa, en primer
lugar, nos fijamos en como ha variado la produccion y el Valor Afadido Bruto
(VAB) en el sector ambiental en los Ultimos afios. La Figura 18 muestra que, tanto
la produccion como el VAB verde, han crecido de forma continuada desde 2014.
Hay que resaltar que, en 2020, aflo en el que la pandemia del Covid-19 hizo
retroceder el Producto Interior Bruto (PIB) de Espafia en mas de un 11%, la
produccion y el VAB verde crecieron un 7% vy 8%, respectivamente. Este
crecimiento continuado ha hecho que el sector ambiental haya ido ganando peso
en la economia espanola. En 2014, el VAB verde representaba el 2% del PIB de
Espafa mientras que en 2022 su peso aumentod hasta el 3%.

Figura 18. Produccion y VAB verde (2014-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

El aumento en la produccion de bienes y servicios medioambientales durante los
Ultimos anos se ha visto reflejado en una mayor generacion de empleo en el sector
(Figura 19). En 2022, se contabilizaron 530.9796 empleos verdes en Espana, lo que
supone un incremento del 59% con respecto a los empleos de 2014, es decir,
196.699 empleos verdes nuevos. Durante el periodo 2014-2022, los empleos verdes
han aumentado en un 6% de media anual. Al igual que la produccion, los empleos
verdes también han ido ganando peso en la economia espafola. Aunque el
porcentaje sigue siendo pequeno, en 2022 ya representaban un 2,76% del total.

6 La CBSA mide el empleo en jornada equivalente a tiempo completo.
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El aumento de empleos verdes ha sido bastante constante a lo largo del periodo
analizado. Entre 2019 y 2022, el empleo crecid un 5,5% de media anual, un poco
por debajo del periodo 2015-2018, cuando crecio un 6,4% de media anual.
También, cabe destacar el buen desempefio del empleo verde durante la
pandemia del Covid-19. En 2020, mientras Espafa perdia mas de un millon de
empleos equivalentes a tiempo completo, se crearon mas de 30 mil empleos
verdes nuevos. Este buen comportamiento del empleo verde durante los ahos de
la pandemia del Covid-19 ha hecho que su peso en la economia crezca.

Otra forma de analizar la importancia del empleo verde es observando su
contribucion a los nuevos empleos creados en Espana. En el periodo 2014-2022, el
numero de empleos equivalentes a tiempo completo aumentd en 3,1 millones, de
los cuales el 6,3% fueron empleos verdes. Este porcentaje es muy superior si sélo
analizamos los ultimos tres anos. De los 720 mil empleos nuevos entre 2020 v
2022, 100 mil fueron empleos verdes, es decir, casi el 14%.

Figura 19. Empleo verde (2014-2022)
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Si nos fijamos en qué sectores econdmicos son Mas numerosos los empleos verdes
Mas presentes, vemos que la construccion ha ido ganando peso en los ultimos
afos hasta convertirse en el sector que mas empleo verde genera (Figura 20). En
2022, se contabilizaron 183 mil empleos verdes en este sector, o que representd el
35% del total de empleos verdes, y un crecimiento del 139% desde 2014. De los casi
200 mil empleos verdes nuevos generados en el periodo 2014-2022, mas de la
mitad corresponden a la construccion. El saneamiento vy la gestion de residuos, un
sector en el que el empleo verde es mayoritario, el empleo verde ha crecido
moderadamente en los Ultimos afos, y con 139 mil empleos representaron el 26%
del total en 2022. Los servicios fueron el tercer sector en importancia, ya que
contabilizaron 93 mil empleos verdes.

28



Figura 20. Evolucion del empleo verde y peso en 2022 por sector econémico’
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Desde 2019, la agricultura vy la industria han experimentado un fuerte aumento en
la generacion de empleos verdes, con un crecimiento superior al 10% de media
anual. De esta forma, ambos sectores representaron alrededor del 10% del total de
empleos verdes en 2022. Ademas, en el conjunto de la economia, tanto la
agricultura como la industria han perdido empleo en los Ultimos afos®, por lo que
la aportacion del empleo verde parece fundamental para que el peso de ambos
sectores no siga cayendo en la economia espanola.

Desde el punto de vista del ambito ambiental, en 2022, los empleos verdes se
distribuyeron equitativamente entre actividades de gestion de recursos (CAGR) vy
actividades de proteccion ambiental (CAPA). Como muestra la Figura 21, las dos
categorias con mayor numero de empleos verdes fueron la Gestion y ahorro de
energia (CAGR 13B) vy la Gestion de residuos (CAPA 3). En el primer caso, se
observa un fuerte crecimiento en el periodo analizado, particularmente a partir de
2018. Desde 2014 a 2022, se crearon mas de 100 mil empleos verdes relacionados
con la Gestion y ahorro de energia, 1o que representa el 58% de los nuevos
empleos verdes. La Gestion de residuos ha mostrado un crecimiento mas
moderado vy ha pasado de representar el 31% del total de empleos verdes en 2024
al 23% en 2022.

7Abreviaturas de los sectores econdmicos. A: Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca. B+C;
Industrias extractivas y manufacturera. D: Suministro de energia eléctrica, gas, vapor vy aire
acondicionado. E: Suministro agua, saneamiento, residuos y descontaminacion. F: Construccion. G-U:
Sector Servicios.

8 SegUlin datos de Eurostat, en el periodo 2019-2022 la agricultura (A) v la industria (B+C) perdieron el
14% vy 2,4% del empleo, respectivamente.
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Figura 21. Evolucion del empleo verde y peso en 2022 por ambito ambiental®
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Otros ambitos ambientales que han ganado peso en los ultimos afos han sido la
Proteccion y descontaminacion de suelo v agua (CAPA 4) vy la Produccion de
energia a través de renovables (CAGR 13A). Cabe destacar esta ultima categoria
yva que, en el periodo 2014-2022, se crearon casi 30 mil empleos verdes nuevos, lo
gue representa un crecimiento medio anual del 12%. De esta forma, el peso de las
energias renovables en el total de empleo verdes pasd del 5,4% en 2024 al 8,9% en
2022. Otra categoria que ha experimentado un fuerte crecimiento en los ultimos
anos es la relacionada con la Proteccion del aire y el clima (CAPA 1). Aungue su
peso sigue siendo pequeno (3,2%), en los ultimos anos, el nimero de empleos
verdes ha aumentado en mas de 10 mil, es decir, un crecimiento del 166% desde
2014.

Para poder hacernos una mejor idea de qué tipo de empleos verdes se han
generado en Espafa durante los ultimos ahos, combinamos la dimension sectorial
con la ambiental. La

Figura 22 muestra las combinaciones que consideramos mas relevantes. En 2022,
casi un tercio del empleo verde se concentro en la construccion para la Gestion y
ahorro de energia y calor (F_ CAGR 13B). Esta categoria esta principalmente
asociada a la rehabilitacion energética de edificios. En los ultimos, afnos esta
actividad ha sido la mayor generadora de empleo verde en Espafa, con un
crecimiento bastante constante a lo largo de los afos. En el periodo 2014-2022, se
crearon casi 100 mil empleos verdes, la mitad del total de empleo verdes nuevos
en Espafa. El numero de empleo verdes ha aumentado un 1% de media anual, de
tal forma que esta actividad ha pasado de contabilizar el 22% de empleos verdes
en 2014 al 32% en 2022.

9 Abreviaturas de los &mbitos ambientales. CAPA 1: Proteccién del aire vy el clima. CAPA 2: Gestion de
las aguas residuales. CAPA 3: Gestion de residuos. CAPA 4. Proteccion y descontaminacion de suelo
y agua. Otros CAPA: Otros dmbitos de proteccion ambiental. CAGR 13A: Produccién energia a través
de renovables. CAGR 13B: Gestién y ahorro de energia/calor. Otros CAGR: Otros ambitos de gestion
de recursos.

30



Figura 22. Evolucion del empleo verde y peso en 2022 por sector y ambito ambiental
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El empleo verde correspondiente al ambito ambiental Gestion de residuos se
concentra en el sector econdmico que lleva su nombre (E_CAPA 3). Esta actividad
generod casi 100 mil empleos verdes en 2022 vy representa el 19% del total. La
gestion de residuos se lleva realizando desde hace muchos afnos en Espafa, por lo
gue su crecimiento ha sido escaso en el periodo analizado. Aungue en el periodo
analizado se generaron 12 mil empleos nuevos, su menor crecimiento con respecto
a otros sectores ha hecho que pierda peso en el total de empleos verdes.

La tercera actividad que mas empleo verde generd en Espafa es la Proteccion y
descontaminacion de suelo vy agua en la agricultura (A_CAPA 4). Esta actividad
estd principalmente representada por la agricultura ecoldgica y ha tenido un
crecimiento considerable en los ocho afios analizados ya que el niumero de
empleos verdes practicamente se ha duplicado. Como hemos comentado antes,
este dato es particularmente positivo dado el contexto de pérdida de empleo en la
agricultura. Entre 2014 y 2022 se crearon 25 mil empleos verdes nuevos, lo que
supone un crecimiento medio anual del 8%.

También, destacamos dos actividades cuyo peso en el total de empleos verdes es
menor pero cuyo crecimiento en los ultimos anos es destacable. En primer lugar, el
empleo en el sector servicios asociado a la Produccion de energia renovable (G-
U _CAGR 13A) cuyo peso en el total de empleos verdes ha pasado del 1,1% en 2014
al 3,4% en 2022. La penetracion de las energias renovables para la generacion
eléctrica ha crecido fuertemente en Espana en los ultimos afos y ha impulsado el
empleo verde, principalmente, en el sector servicios. Este crecimiento en empleo
verde se ha dado mayoritariamente desde 2018, con un crecimiento medio anual
del 40%. De esta forma, la gestion de las energias renovables ha permitido la
creacion de 15 mil empleos nuevos desde 2014. La otra actividad con un fuerte
crecimiento ha sido la industria asociada a la Proteccion del aire y clima
(B+C_CAPA 7). Esta actividad esta relacionada con la fabricacion de vehiculos
eléctricos y bajas emisiones y otros productos que tienen como objetivo reducir
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las emisiones de gases contaminantes. Al igual que la anterior actividad, el
crecimiento de empleo verde ha sido particularmente intenso en los Ultimos afios.
Desde 2019 ha tenido un crecimiento medio anual del 35% vy se han creado 8 mil
empleos nuevos.

Si comparamos Espafna con el resto de paises de la UE vemos que en 2021 el peso
del empleo verde en la economia espanola fue muy similar al de la media europea
(Figura 23)°. Esto es debido a que en los Ultimos anos el empleo verde en Espana
ha crecido proporcionalmente mas que en la UE. Entre 2014 v 2021 el peso del
empleo verde en Espanha aumentd en 0,7 puntos porcentuales, el tercer mayor
aumento de la UE. Sin embargo, Espana sigue estando por debajo de otros paises
de nuestro entorno como Francia, Italia y Portugal.

Figura 23. Porcentaje de empleo verde en los paises de la UE27. Afios 2014 y 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EEA

W0 para poder hacer una comparativa con el resto de paises de la UE usamos datos procedentes de la
Agencia Europea del Medioambiente (EEA), los cuales son ligeramente distintos a los del INE.
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3.3. Empleos marrones

Al igual que la transicion energética supone una oportunidad para la generacion de
empleos verdes, también supone un riesgo para algunos empleos en sectores
dependientes de los combustibles fosiles (“empleos marrones”). Aungue no existe
una metodologia estandar para medir la pérdida de empleo derivada de la
transicion energética, la Comision Europea ha identificado aguellos sectores que
podrian verse mas afectados (European Commission, 2018). Los sectores marrones
son divididos en dos categorias:

e Sectores en declive: Industrias extractivas (CNAE 05-09).

e Sectores en transformacion: Industria quimica (CNAE 20), Fabricacion de
otros productos minerales no metalicos (CNAE 23), Metalurgia (CNAE 24),
Fabricacion de vehiculos de motor (CNAE 29) vy refinos de petroleo (CNAE
19"

La Figura 24 muestra la evolucion del empleo equivalente a tiempo completo en
los sectores marrones en los Ultimos afos. En 2022, los sectores marrones
acumularon 419 mil empleos, lo que representa el 2,2% del empleo total. La
fabricacion de vehiculos de motor fue el sector mas representativo con el 0,7% del
empleo total, mientras que las industrias extractivas, el sector con mayor riesgo de
perdida de empleo, apenas contabilizaron el 0,09%. Entre 2014 y 2022, se crearon
40 mil empleos marrones, aungue en términos relativos, el peso de los empleos
marrones en la economia se redujo ligeramente. Desde 2018, se observan
importantes diferencias entre los sectores marrones. Entre 2018 y 2022, la
fabricacion de vehiculos de motor perdid casi 21 mil empleos, es decir, un 13,2%.
Esta pérdida de empleos se compensd en otros sectores como la industria quimica
vy metalurgica, los cuales ganaron 13 mil y 7 mil empleos, respectivamente.

Figura 24. Evolucion de los empleos marrones 2014-2022
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TEn la clasificaciéon de la Comisidon Europea no se incluye el sector de las Coquerias vy refinos del
petréleo. Nosotros lo hemos incluido porgue consideramos gue va a ser un sector critico en la
transicion energética.
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El sector de las industrias extractivas es muy amplio ya que ademas de los
productos energéticos también incluye otros productos como los minerales
metalicos, piedras, arenas, etc. No todos estos productos se van a ver perjudicados
por la transicion energética, incluso la necesidad de algunos materiales criticos
puede hacer que la extraccion minera se incremente en los proximos afos. Por ello,
tomamos datos de MITECO® para analizar la evoluciéon del empleo en la mineria de
los productos energéticos. La Figura 25 muestra la decadencia de la mineria del
carboén en los uUltimos anos, hasta que en 2019 se cerraron las ultimas
explotaciones en Espanfa vy, por tanto, desaparecid el empleo. Por otro lado, la
extraccion de hidrocarburos siempre ha sido muy residual en Espafia, en 2022
apenas contd con 32 trabajadores.

Figura 25. Empleo en la mineria de productos energéticos
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MITECO

2 E| Ministerio para Transicion Ecoldgica v el Reto Demografico publica anualmente la Estadistica
Minera Anual (https://www.miteco.gob.es/es/energia/mineria-explosivos/estadistica/consulta.ntml)
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4.Conclusiones

Este informe, elaborado por OTEA, presenta un analisis detallado de dos aspectos
clave para lograr una transicion energética justa: i) la evolucion de las facturas
energéticas y la pobreza energética en a nivel hogar; vy ii) el empleo verde
generado en los sectores econdmicos a lo largo de los ultimos anos.

Respecto a la evolucion de las facturas, el estudio muestra que la crisis energética
ha comenzado a reconducirse ya que los precios de la energia han vuelto a unos
niveles mas moderados, similares a los anteriores a la pandemia de 2020, si bien
continuan existiendo desafios significativos. En lo que respecta a la creacion de
empleos verdes, se ha mostrado un crecimiento sostenido en estos afos, o que
apunta a una oportunidad para mitigar estos impactos econdmicos y sociales.

La transicion energética en Espafa sigue avanzando, pero con desafios
importantes a nivel social. Si bien los resultados de |la carga energética de los
hogares muestran mejoras en 2023, los resultados en materia de pobreza
energética indican que existen tendencias de fondo y aspectos estructurales que
mantienen un nivel elevado de hogares en situacion de vulnerabilidad energética,
ya sea en el hogar o en materia de transporte.

Los precios de los bienes energéticos, aungue siguen siendo elevados, han
disminuido y esto se ha trasladado a los hogares, que han experimentado una
reduccion significativa de su factura energética, siendo en 2023 solo 100 euros
superior a la de 2019. Ademas, la ligera disminucion del precio de los carburantes
junto con una reduccion en el consumo de estos bienes energéticos refleja una
mejora en términos de vulnerabilidad al transporte en 2023, pues, segun los
indicadores analizados, son menos los hogares afectados por este tipo de pobreza.
Aun asi, es necesario incentivar politicas que contengan la factura energética e
incluso velen por reducirla para aquellos hogares con menos recursos, pues la
situacion de pobreza energética se ha agravado en los Ultimos afos (considerando
el indice LIHC). De este modo, parece que las politicas implementadas, aunque han
mitigado algunos efectos, no han sido suficientes para revertir el incremento de la
pobreza energética en algunos casos y por lo tanto es necesario incidir con
politicas mas ambiciosas y estructurales.

En cuanto a los indicadores de pobreza y vulnerabilidad analizados, la diferente
evolucion de los diversos indicadores de pobreza energética invita a continuar
monitorizando los diferentes factores que estdn detras de la pobreza energética vy
ser cautos respecto a los datos obtenidos en 2023.

En contraposicion a los desafios planteados por la pobreza energética, el empleo
verde en Espafa ha mostrado un crecimiento constante, ofreciendo una
oportunidad para impulsar una transicion justa. Desde 2014, el nUmero de empleos
verdes segun el INE ha aumentado un 59%, alcanzando los 530.979 empleos en
2022, ultimo dato disponible. Este incremento esta directamente relacionado con
la creciente demanda de bienes vy servicios ambientales, especialmente en los
sectores de la construccion v la gestion de residuos.

El crecimiento del empleo verde representa una oportunidad clave para lograr una
transicion justa. La expansion del sector de bienes y servicios ambientales ha
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contribuido a generar nuevas oportunidades laborales, especialmente en la
construccion vy la produccion de energias renovables. El empleo verde no solo
impulsa la economia, sino que también es fundamental para reducir la dependencia
de los sectores tradicionales vinculados a los combustibles fosiles que también es
necesario seguir monitorizando.

Finalmente, la transicion justa en Espana requiere de una combinacion equilibrada
de politicas sociales, energéticas y de empleo. Solo con un enfoque integrado vy
focalizado en los grupos mas vulnerables se podra garantizar que los beneficios de
la transicion energética lleguen a todos, minimizando el impacto social de la crisis
energética y aprovechando las oportunidades que ofrece la economia verde.
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ANEXO A. Cuadro de transicion energética

justa
Tabla A.l. Indicadores principales de la transicion energética justa (2019-2023)
Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
Gasto energético, € (hogar medio) 2.433,76 1.996,27 2.287,42 2.814,98 2.538,56
Gasto energético, € (por tipo de
bien)
Electricidad, € (hogar 797.8 786,6 820,9 979,2 833,4
medio)
Carburantes, € (hogar 12732 858,6 110,3 1.419,2 1.308,7
medio)
Gas natural, € (hogar 2355 2343 235,6 268,0 260,3
medio)
Otros, € (hogar medio) 127.2 116,9 120,7 148,6 136,2
Gasto energético, € (por tipo de
hogar)
Hogar renta baja, € (D1-D2) 1396,3 1.227,6 1.374,7 1.641,5 1.459,7
Hogar renta media, € (D3- 2.417,5 19792 22742 2.7541 2.485,7
D8)
Hogar renta alta, € (D9-D10) 3.519,8 2.815,4 3.239,6 4.170,8 3.775,6
Hogar en riesgo de pobreza, 13538 1167,2 1.280,3 1.581,7 1.393,6
€
% Hogar monomarental, € 1.290,6 1.162,6 1.259,6 1.565,2 1.395,4
E H_ogar - con alguna 1.710,3 1.406,4 1.861,1 2.231,7 2.042,7
% discapacidad, €
[ Hogar rural, € 27877 22975 26489 3.447 4 2.980,6
Carga energética (hogar medio) 8,0% 7,4% 7.8% 8,9% 7.8%
Carga energética (por tipo de bien)
Electricidad (hogar medio) 2,6% 2.9% 2,8% 31% 2,6%
Carburantes (hogar medio) 4.2% 3,2% 3,8% 4,5% 4,0%
Gas Natural (hogar medio) 0,8% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%
Otros (hogar medio) 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4%
Carga energética (por tipo de
hogar)
Hogar renta baja (D1-D2) 9,7% 9,1% 9,5% 10,5% 9,2%
Hogar renta media (D3-D8) 8,7% 8,0% 8,5% 9,5% 8,3%
Hogar renta alta (D9-D10) 6,6% 5,9% 0,3% 7,6% 6,6%
Hogar en riesgo de pobreza 9,9% 9.2% 9.5% 10,6% 9.3%
Hogar monomarental 6,5% 6,1% 6,3% 7,3% 6,3%
g'gg;‘;acida;o” alguna 5 5o 6,5% 8.2% 8,9% 8,0%
Hogar rural 10,1% 9,4% 10,0% 1,6% 9,9%
indice 10% 52% 6,5% 6.5% 8,5% 6.2%
© indice 2M 12,8% 12,1% 13,5% 13,8% 15,4%
% indice _ pobreza energética 10.6% 10.3% 10.0% 1.2% 12.2%
o escondida
E) {ndice LIHC 5,9% 53% 5,9% 6,7% 6,9%
2 In(_:hc_e LIH_C (hogar referencia 70% 5.8% 6.3% 6.8% 7.0%
N principal mujer)
g I'n(_:iic_e LIHC (hogar referencia 5.49% 5% 5.7% 6.6% 6.9%
o) principal hombre)
e indice LIHC (hogar rural) 10,2% 9,0% 9,6% 12,6% 12,5%
indice LIHC (hogar semiurbano) 51% 5,2% 5,8% 7.8% 7,7%
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indice LIHC (hogar urbano) 4.2% 3,9% 4,3% 4,6% 51%

Retraso en el pago de las facturas 6.5% 9,6% 9,5% 9.2% 9,6%
Incapacidad para mantener una T2 7.5% 10.9% 14.2% 17.1% 20.8%
adecuada en el hogar
indice 10% 13,8% 9,0% 13,3% 17.7% 14,4%
© indice 2M 11,2% 10,2% 9,6% 9,4% 8,7%
3 9 indice LIHC 3,6% 2,9% 3,0% 3,4% 2,6%
% g I'n(_:iic_e LIH_C (hogar referencia 2.8% 22% 22% 2.5% 18%
8 2 prlr_1C|paI mujer) _
qc) © In(_:hc_e LIHC (hogar referencia 4.0% 3.3% 3.4% 39% 31%
S - prmapal hombre)
> Indice LIHC (hogar rural) 5,2% 51% 5,0% 5,4% 51%
indice LIHC (hogar semiurbano) 41% 2.8% 3.2% 4,0% 3,0%
o Empleo total 431.471,6 461.480,2 504.736,4 530.978,6 -
% Empleo Gestion Recursos (CREMA) 116.559,8 120.507,1 15.312,8 119.940,1 -
§ Empleo  Proteccion  Ambiental ;o5 5454005 2504693 262480 -
(CAPA)
Variaciéon PIB 2,0% -10,9% 7.3% 6.2% 2,7%
Tasa de paro 14.1% 15,5% 14.9% 13,0% 12,2%
indice Gini o Ratio Palma 33,0% 321% 33,0% 32,0% 31,5%
Precio medio final (por tipo de bien)
Electricidad, €/kwh 0,24 0,23 0,26 0,32 0,24
" Gas, €/kwh 4,45 318 15,91 37,52 12,88
kS Digsel, €/L 1,21 1,07 1,25 1,79 1,56
k5 Gasolina, €/L 1,30 118 138 178 164
5 Butano, € 13,53 14,52 14,36 13,93 14,59
§ Renta media disponible, €’ (por tipo
I3} de hogar)
2 Hogar renta decil 1, € 6.180 6.357 5.616 7.369 7.982
8 Hogar renta decil 2, € 12.882 13.934 13.341 14.497 16.273
g Hogar renta decil 3, € 16.291 17.498 17.386 18.222 19.902
2 Hogar renta decil 4, € 20.364 22.065 211 22.380 24.488
< Hogar renta decil 5, € 24165 25.005 24807 26.598 28.653
Hogar renta decil 6, € 27.046 28.981 29.470 30.083 32.489
Hogar renta decil 7, € 32.015 33.510 33.700 35.329 37.707
Hogar renta decil 8, € 37.818 39.353 39.438 40.919 43.886
Hogar renta decil 9, € 45,793 47.823 48.093 49.250 52.733
Hogar renta decil 10, € 69.096 71.631 71.035 73.963 80.916

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

13 Los datos de renta media disponible por nivel de renta del hogar (decil) se han elaborado aplicando una transformacion a
los datos de renta disponible final equivalente neta anual del hogar, basada en la Encuesta de Condiciones de Vida.
Ademds, estos datos se corresponden con la renta que obtuvo el hogar en el afio anterior al de la encuesta.
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t00/ICV/dim1/10/&file=11106_2.px&L=0

41



ANEXO B. Tabla resumen de los dominios

ambientales
Tabla B.1. Resumen de los dominios ambientales
Categoria Nombre Definicién Ejemplos
Actividades/productos
Proteccion del aire que tienen como Vehiculos eléctricos vy
CAPA 1 : J objetivo  reducir las de bajas emisiones.
clima. o ) )
emisiones de gases Filtros, catalizadores.
contaminantes.
Actividades/productos
destinados a prevenir la  Servicios de
contaminacion de las tratamiento de aguas
o aguas superficiales residuales. Equipos
Gestion de las aguas ) )
CAPA 2 ) 9 reduciendo el vertido para controlar i
residuales. , ,
de aguas residuales en monitorear la
las aguas superficiales contaminacion en
continentales v en el aguas residuales.
agua de mar.
Servicios de
o tratamiento de
Actividades/productos )
. ) residuos:  transporte,
destinados a prevenir la o,
-, . - . separacion,
CAPA 3 Gestion de residuos. generacion de residuos L )
i i clasificacion,
y reducir su impacto en .
) ) tratamiento,
el medicambiente. S L, .,
eliminacion, gestion,
almacenamiento
Equipos vy servicios
Actividades/productos  disefiados para reducir
destinados a prevenirla la cantidad de
o infiltracion de materiales
Proteccion v ) ) ) .
) - contaminantes, limpiar contaminantes en el
descontaminacion  de los suelos las masas suelo el agua
CAPA 4 suelos, aguas Y : J g ’
, de agua y proteger el Agricultura ecoldgica.
subterrédneas y aguas -
.. suelo de la erosion y Sellado de suelos en
superficiales. ! ) )
otros tipos de plantas industriales,
degradacion fisica, asi refuerzo de
como de la salinizacion.  instalaciones de
almacenamiento.
Barreras contra el
ruido. Servicios para
Actividades/productos  conservacion o
para reducir el ruido, recuperacion de la
Otros CAPA CAPA 5-9. proteccion de la fauna y flora.
biodiversidad, contra la Transporte v
radiacion e I1+D. tratamiento de
residuos  radiactivos,
I+D medioambiental.
B  Actividades/productos ~ Produccion, _
Producqon de energia para reducir la mstalacpn, monitoreo
CAGR 13A a través de fuentes de equipos para la

renovables.

explotacion de fuentes
de energia no renovable
mediante la produccion

produccion de energia
renovable
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CAGR 13B

Otros CAGR

Gestion y ahorro de
energia/calor.

CAGR 10-12, 14-16.

de energia a partir de
fuentes renovables

Actividades/productos
destinados a minimizar
el consumo de fuentes
de energia no
renovables mediante
modificaciones en el
proceso, asi como la
minimizacion de las
pérdidas de
energia/calor y el
ahorro energético.

Actividades/productos
para la gestion del agua,
recursos forestales,
flora y fauna salvaje,
minerales e I+D en la
gestion  de  recursos
naturales.

Servicios y material de
aislamiento. Ventanas
de doble cristal.
Edificios v
electrodomésticos de
bajo consumo
energético. Bombas de
calor. Instalacion vy
equipos de energia
solar térmica.

Electrodomeésticos de
bajo consumo de agua.
Restauracion y gestion
forestal. Restauracion
de fauna vy flora.
Reciclado de metales,
vidrio 'y  cerdamica.
Educacion e 1+D en la
gestion  de recursos
naturales.

Fuente: elaboracion propia a partir de European Commission (2016)
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